
COMUNE DI SABBIONETA
Provincia di Mantova

*****

AREA AMMINISTRAZIONE GENERALE

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE n. 195 / 2026

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRARRE  CON  AFFIDAMENTO  DIRETTO  DEL 
SERVIZIO DI DATA PROTECION OFFICER (DPO) PER ANNI CINQUE 
ALLA DITTA EMPATHIA SRL. IMPEGNO DI SPESA. CIG: BC797C51C2

IL RESPONSABILE F.F.

VISTE:
 La deliberazione di Consiglio Comunale n. 42/2025 del 23/12/2025 avente ad 

oggetto:  “APPROVAZIONE  DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE 
SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) 2026-2028”;

 La deliberazione di Consiglio Comunale n. 43/2025 del 23/12/2025 avente ad 
oggetto:  “APPROVAZIONE  BILANCIO  DI  PREVISIONE  2026-2028  RELATIVI 
ALLEGATI E NOTA DI AGGIORNAMENTO AL D.U.P.S 2026-2028”;

 La deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 13/01/2026 di approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028;

PREMESSO  che  con  il  Regolamento  generale  sulla  protezione  dei  dati  (GDPR  UE 
2016/679)  viene  recepito  nel  nostro  ordinamento  giuridico  il  “principio  di 
accountability (obbligo di rendicontazione), che impone alle Pubbliche Amministrazioni 
titolari di trattamento dei dati:
-  di  dimostrare  di  avere  adottato  le  misure  tecniche  ed  organizzative  idonee  a 
garantire un livello di sicurezza adeguato al rischio, tenendo conto dello stato dell’arte 
e dei costi di attuazione, nonché della natura, dell’oggetto, del contesto e delle finalità 
del trattamento, come anche del rischio di varia probabilità e gravità per i diritti e le 
libertà delle persone fisiche;
-  che  i  trattamenti  sono  conformi  ai  principi  e  alle  disposizioni  del  Regolamento, 
prevedendo altresì l’obbligo del titolare o del responsabile del trattamento della tenuta 
di  apposito  registro  delle  attività  di  trattamento,  compresa  la  descrizione  circa 
l’efficacia delle misure di sicurezza adottate;
-  che  il  registro  di  che  trattasi,  da  tenersi  in  forma  scritta  o  anche  in  formato 
elettronico,  deve  contenere  una  descrizione  generale  delle  misure  di  sicurezza 



tecniche e organizzative e che, su richiesta, il titolare del trattamento o il responsabile 
del  trattamento  sono  tenuti  a  mettere  il  registro  a  disposizione  dell’autorità  di 
controllo;

DATO atto che l’Ente, al fine di ottemperare a quanto sopra descritto dalla vigente 
normativa in  materia di  trattamento dei  dati  personali,  si  è avvalso di  una figura 
esterna quale Data Protection Office in grado di supportare i vari uffici nelle molteplici 
attività in capo ai vari soggetti designati e autorizzati, in un’ottica di programmazione 
e implementazione degli  adempimenti  necessari  e  che l’affidamento del  servizio  è 
scaduto;

RILEVATA l’esigenza:

- di procedere ad un nuovo affidamento del servizio di Data Protecion Officer  - GDPR 
2016/679, da approvarsi  con il presente provvedimento;

- di stabilire la durata dell’affidamento in anni cinque (60 mesi) in modo da poter 
garantire una continuità d’azione alla delicata funzione di DPO;

L’importo stimato per il servizio è di € 4.000,00 annui, oltre iva di legge, e quindi 
complessivamente € 20.000,00, oltre iva di legge, per l’intero periodo di affidamento 
(n. 60 mesi), costo ritenuto congruo rispetto ai valori di mercato e comprendente le 
seguenti attività che rispondono alle esigenze di questo Ente:
- Servizio DPO/RPD a norma GDPR;
- Audit strutturato di verifica annuale in presenza;
- Supporto telefonico ed e-mail per pareri privacy illimitato;
- Newsletter e aggiornamento normativo P.A. a tema privacy;
- Piattaforma di gestione della documentazione.

DATO atto:
-  che a seguito di accertamenti non sono stati riscontrati rischi da interferenza;
- che il presente appalto, in virtù dell’importo e delle condizioni di esecuzione, non 
presenta carattere transfrontaliero;

- che con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, si 
ritiene di  non richiedere la  garanzia definitiva per  l’esecuzione delle prestazioni  in 
parola, in considerazione del ridotto valore economico delle stesse;

DATO atto:
- che l’affidamento è costituito da un unico lotto, dato l’importo non rilevante e attesa 
la natura semplificata delle procedura utilizzata;
- che la prestazione non si configura come artificioso frazionamento di una più ampia 
prestazione contrattuale, né un frazionamento di una medesima prestazione tra più 
unità operative e che risulta pertanto rispettato l’art. 14, comma 6, del Codice dei 
Contratti;

VISTO l’art. 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, sull’Ordinamento degli enti locali,  
che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrarre, indicante il 
fine che il  contratto intende perseguire,  l’oggetto del  contratto,  la sua forma e le 
clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne 
sono alla base;  



VISTO l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 che in caso di affidamento diretto 
stabilisce che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  il  possesso  da  parte  sua  dei  requisiti  di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economica-finanziaria 
e tecnico-professionale;

VISTO  l’articolo  26,  comma  3,  della  legge  n.  488/1999,  il  quale  espressamente 
dispone: “Le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai  
sensi del  comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti  
massimi,  per  l’acquisto  di  beni  e  servizi  comparabili  oggetto  delle  stesse,  anche  
utilizzando procedure telematiche per l’acquisizione di beni e servizi... La stipulazione 
di  un  contratto  in  violazione  del  presente  comma  è  causa  di  responsabilità  
amministrativa”;

ACCERTATO che non sono attive alla data odierna convenzioni stipulate da Consip o 
dalla  Centrale  Regionale  di  riferimento  aventi  ad  oggetto  la  prestazione  di  cui  in 
premessa, come risulta dalla pagina internet del sito  www.acquistinrete.pa.it, e del 
sito http:/ww.ariaspa.it/;

VISTI:
- l’art. 50, co. 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023, che stabilisce che le stazioni appaltanti 
procedono  all’affidamento  di  contratti  di  servizi  e  forniture  di  importo  inferiore  a 
140.000 euro anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano  scelti  tra  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;
-  l’art.  3,  comma  1,  lett.  d)  dell’allegato  I.1  al  D.Lgs.  36/2023  che  definisce 
l’affidamento diretto come l’affidamento del contratto senza procedura di gara, nel 
quale, anche nel  caso di  interpello di  più operatori  economici,  la  sceltà è operata 
discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante,  nel  rispetto  dei  criteri  qualitativi  e 
quantitativi di cui all’art. 50, comma 1, lett. a) e b) dei codice e dei requisiti generali o 
speciali previsti dal medesimo codice;

VISTI:
-  la  parte  II  del  nuovo codice  sulla  digitalizzazione  del  ciclo  di  vita  dei  contratti 
pubblici;
- i provvedimenti e comunicati ANAC attuativi dei principi di cui sopra, che prevedono 
che la gestione del ciclo di vita avvenga attraverso piattaforme di approvvigionamento 
digitali certificate mediante interoperabilità con i servizi erogati dalla PCP attraverso la 
piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND);

- DATO atto che l’affidamento diretto in oggetto soddisfa il principio del risultato con la 
massima tempestività  e  il  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  e  i  correlati  principi  di 
efficacia, efficienza ed economicità, il principiio della fiducia e il principio di accesso al 
mercato;

VERIFICATO:
- che il prodotto di cui l’Amministrazione ha la necessità di approviggionarsi è presente 
sul MePa di Consip, piattaforma digitale certificata, fornito dall’Operatore EMPATHIA 
SRL, C.F./P.IVA: 02630820351;

- che l’offerta risponde alle esigenze e all’interesse pubblico che la stazione appaltante 
vuole perseguire con riferimento alla qualità della prestazione;

http://www.acquistinrete.pa.it/


- che l’offerta è congrua in termini economici in rapporto alla qualità della prestazione 
e quantificata in complessivi € 20.000,00, oltre iva di legge;
- che l’operatore ha maturato esperienze idonee a quelle oggetto dell’affidamento;
- che ai sensi dell’art. 52, comma 1, nelle procedure di affidamento di cui all’art. 50, 
comma  1,  lettere  a)  e  b),  di  importo  inferiore  a  40.000,00  euro,  gli  operatori 
economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei 
requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le 
dichiarazioni,  anche previo sorteggio di  un campione con modalità  predeterminate 
ogni anno;
- che qualora in conseguenza della verifica a campione, non sia confermato il possesso 
dei  requisiti  generali  o  speciali  dichiarati,  la  stazione  appaltante  procede  alla 
risoluzione  del  contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia  definitiva,  alla 
comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione  dell’operatore  economico  dalla 
partecipazione  alle  procedure  di  affidamento  indette  dalla  medesima  stazione 
appaltante  per  un  periodo  da  uno  a  12  mesi  decorrenti  dall’adozione  del 
provvedimento;

DATO atto che in data 21/07/2026 è stata generata sulla piattaforma MePa la bozza di 
ordine (ODA) n. 9150624;

DATO atto che è stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti di cui all’art. 
49 del d.lgs. 36/2023 e del vigente regolamento comunale;

RILEVATO  CHE  ai  sensi  dell’art.  15  del  D.lgs.   36/2023  ha  assunto  il  ruolo  di 
Responsabile  Unico  di  Progetto  dell’affidamento  in  oggetto,  per  competenza 
professionale, esperienza, assenza di causa di incompatibilità e di conflitto di interessi 
il sottoscritto Responsabile facente funzioni dell’Area Amministrazione Generale, dott. 
Paolo Ducoli;

CONSIDERATO CHE  per  il  presente  provvedimento  è  stata  verifica  la  regolarità  e 
correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.lgs. 
267/2000;

VISTI
- lo Statuto, i vigenti regolamenti comunali in materia;
- la legge n. 241/1990;
- il D.lgs.  267/2000;
- il D.lgs.  36/2023;

RICHIAMATO il  decreto del  Sindaco n.  3  in  data  01/04/2026 con il  quale  è  stato 
nominato, ai sensi del vigente CCNL approvato in data 23/02/2026, Responsabile ad 
interim dell’Area Amministrazione Generale il sottoscritto Segretario Comunale, dott. 
Paolo Ducoli;
  

DETERMINA

per i motivi esposti in premessa che qui vengono riportati anche se non materialmente 
trascritti;

1)  DI  APPROVARE  l’Ordine  Diretto  di  Acquisto  (ODA)  per  l’affidamento  della 
prestazione  in  premessa  generata  sul  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione in data 21/07/2026 id n. 9150624;



2) DI AFFIDARE all’operatore economico EMPATHIA SRL, con sede a Reggio Emilia, in 
Via  Georgi Dimitrov 72, C.F./P.Iva 02630820351 il  Servizio di Data Protecion Officer 
per anni cinque (n. 60 mesi) al presso complessivo di € 20.000, iva esclusa;

3)  DI  DARE  ATTO  che  risulta  rispettata  la  disposizione  di  cui  all’art.26,  c.3, 
L.488/1999, considerato:
-  che  non  sono  attive  alla  data  odierna  convenzioni  stipulate  da  Consip  o  dalla 
Centrale Regionale di riferimento aventi ad oggetto la prestazione di cui in premessa, 
come  risulta  dalla  pagina  internet  del  sito  www.acquistinrete.pa.it,  e  del  sito 
http://www.ariaspa.it/  ;  

4) DI IMPEGNARE a favore del creditore EMPATHIA SRL la somma complessiva di euro 
24.400,00 (di cui euro 20.000,00  per l’importo contrattuale netto ed euro 4.400,00 
per l’importo dell’  IVA), relativamente alla ragione meglio dettagliata in premessa, 
imputandola contabilmente secondo l’esigibilità della spesa come segue:

-  per  €  3.500,00  al  capitolo  60/19  di  cui  alla  Missione  01  –  Programma  02  – 
Macroaggregato  di  IV  livello  (1030211)  del  Bilancio  per  l'esercizio  finanziario 
2026, dando atto che l’esigibilità avverrà entro il 31/12/2026;

- per € 980,00 al capitolo 117/0 del Bilancio per l'esercizio finanziario 2026, dando 
atto che l’esigibilità avverrà entro il 31/12/2026;

-  per  €  4.880,00  al  capitolo  60/19  di  cui  alla  Missione  01  –  Programma  02  – 
Macroaggregato  di  IV  livello  (1030211)  del  Bilancio  per  l'esercizio  finanziario 
2027, dando atto che l’esigibilità avverrà entro il 31/12/2027;

-  per  €  4.880,00  al  capitolo  60/19  di  cui  alla  Missione  01  –  Programma  02  – 
Macroaggregato  di  IV  livello  (1030211)  del  Bilancio  per  l'esercizio  finanziario 
2028, dando atto che l’esigibilità avverrà entro il 31/12/2028;

5) DI DARE ATTO che gli impegni di spesa riguardanti gli esercizi finanziari 2029 e 
2030 verranno assunti con l’approvazione dei relativi bilanci;

6) DI PRECISARE che il CIG (codice identificativo gara) assegnato al servizio di cui 
alla presente determinazione, necessario per gli adempimenti di cui alla citata Legge 
136/2010, è BC797C51C2;

7) DI DARE ATTO CHE la prestazione decorre dalla data di stipula del contratto;

8) PRECISATO, ai sensi dell’art.192 del TUEL:
- con l’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: garantire la 
conformità dell’attività amministrativa e di tutti gli Uffici comunali al Regolamento 
UE 2016/679 (GDPR) e a tutta la normativa vigente in materia di Privacy;
- le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’ordine diretto di acquisto e nella 
disciplina  specifica  prevista  sul  sistema  di  acquisti  in  rete  per  tale  tipologia  di 
prestazione;
- la scelta del contraente è effettuata mediante affidamento diretto nel rispetto di 
quanto previsto dall’art. 50, co. 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023 e dalla normativa di 
settore;

- il rapporto negoziale verrà istaurato mediante scrittura privata generata in automatico 
dal sistema telematico;

http://www.ariaspa.it/


9) DI DARE ATTO che il  presente affidamento segue gli  obblighi  di  trasparenza e 
comunicazione previsti dalla vigente normativa.

10) il  presente atto diviene esecutivo a seguito del  visto di  regolarità contabile  e 
attestazione della copertura finanziaria

Lì, 24/07/2026 IL RESPONSABILE
DUCOLI PAOLO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)


